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La mancata delibera di giunta comporta lo scioglimento del consiglio comunale

Pulizia dei bilanci senza rinvii

Riaccertamento dei residui contestuale al rendiconto 2014

pi Luciano Fazzr*

1dlgs n. 126/14, pubblicato

i128 agosto 2014 sulla GU

del 28 agosto, n. 199, S.o.

n. 73, entrato in vigore il 12
settembre 2014, ha apportato
al dlgs. n. 118/11 ed al digs
267/2000 (Testo unico enti lo-
cali) le modifiche necessarie a
confermare il 1° gennaio 2015
come data di entrata a regime
dell’'armonizzazione dei sistemi
contabili. Il testo riformato del
dlgs 118/11 ha previsto che gli
enti territoriali (regioni, pro-
vinee e comuni) entreranno
in armonizzazione in maniera
graduale, cosi com’era gia ac-
caduto agli enti che avevano
aderito alla sperimentazione
contabile del 2012 (ma non ai
nuovi agli sperimentatori del
2014).

Nel 2015, infatti, gli enti
adotteranno gli schemi di bi-
lancio e di rendiconto vigenti
nel 2014 (tuttavia, applicando
fin da subito i nuovi principi
contabili), che conservano tutti
gli effetti giuridici, compresa la
funzione autorizzatoria. In so-
stanza, giunte e consigli appro-
veranno i bilanci di previsione

2015 redatti secondo gli sche-
mi previsti dal dpr n. 194/96
ma «alimentati» rispettando
il principio contabile applicato
della contabilita finanziaria (al-
legato n. 4/2 al digs n. 118/11).
1l bilancio di previsione secondo
gli schemi contabili «<armoniz-
zati» dovra essere predisposto
solamente a fini conoscitivi.
Stessa cosa vale anche in
caso di esercizio provvisorio.
In questo caso, solamente per il
2015, gli enti dovranno gestire
1a spesa in dodicesimi facendo
riferimento alle regole in vigore
nel 2014 e ciod secondo quanto
previsto dallart. 163 del digs n.
267/00 (il bilancio di riferimen-
to sara quello assestato 2014),
mentre nel 2016, gli enti che &1
troveranno in esercizio prov-
visorio gestiranno gli stanzia-
menti di spesa facendo riferi-
mento al bilancio pluriennale
autorizzatorio 2016-2017, per
essere pil1 precisi alla colonna
relativa all’annualita 2016, ov-
viamente e opportunamente ri-
classificata secondo gli schemi
della contabilita armonizzata.
Eccezionalmente per I'anno
2015 anche gli strumenti di
programmazione rimarranno

in vigore quelli ante riforma,
infatti al bilancio di previsione
annuale 2015 e pluriennale
2015/2017, dovra essere alle-
gata la relazione previsionale
ep tica. Solo a partire
dal 31 luglio 2015 dovra essere
predisposto il Documento unico
di programmazione a valere sul
triennio 2016/2018.

Le disposizioni pit rilevan-
ti, in quanto relative ai pas-
saggi maggiormente «critici»
del percorso di adeguamento,
sono quelle che rignardano il
riaccertamento straordinario
e dunque I'adeguamento dello
stock di residui attivi e passivi
al principio contabile generale
della competenza finanziaria
allegato al dlgs. n. 118/11. Tale
adempimento, sancito da una
delibera di giunta (unico atto
deliberativo), previo parere
dell’Organo di revisione econo-
mico-finanziaria, dovra essere
effettuato contestualmente
allapprovazione del rendiconto
2014. Al fine di evitare le proble-
matiche verificatesi soprattutto
nell'ultimo anno di sperimenta-
zione, il comma 8, dell’art. 3, del
dlgs n. 118/11 prevede che, in
caso di mancata deliberazione

 Cinque step per le variazioni di bilancio

L'organo di revisione degli enti che hanno
approvato il bilancio di previsione entro il
mese di dicembre 2014 prima del riaccerta-
mento straordinario dei residui, ha dovuto
seguire le linee dettate dall’esempio n. 6
«Relazione tra il bilancio di previsione, il
riaccertamento straordinario dei residui e
il fondo pluriennale vincolato» al principio
contabile all. n. 4/2 concernente la contabili-
ta finanziaria digs 118/2011. I proponimenti
e i suggerimenti dei revisori, vertono sulle
modalita tecniche e le misure da adottar-
si con urgenza per assicurare gli equilibri
previsionali e gestionali al fine di dare ado-
zione al nuove principio di «competenza fi-
nanziaria potenziata». Nello specifico, si da
atto dell’adozione delle delibere di giunta
comunale con necessith di procedere altresi
ad una variazione al bilancio di previsione
2015 entro il mese di gennaio.

La prima componente della delibera di ri-
accertamento straordinario dei residui &
quella che individua i residui attivi e passi-
vi da cancellare, indicandone gli esercizi in
cui sono esigibili, ai fini della reimputazio-
ne. La seconda componente della delibera
di rinccertamento straordinario dei residui
dispone le variazioni degli stanziamenti
di bilancio, necessari alle re-imputazioni,
determina l'importo del fondo pluriennale
vincolato di entrata dell’esercizio 2015 at-
traverso la compilazione dell’allegato n. 5,
ed incrementa gli stanziamenti di spesa e
di entrata del fondo pluriennale vincolato
2015 e successivi.

Nell’entrata del secondo esercizio del bilan-
cio di previsione 2016, si incrementa P'impor-
to gia iscritto del fondo pluriennale per gli
importi corrispondenti alla differenza tra i
residui passivi e attivi che sono stati reim-
putati all’esercizio 2016 e successivi, mentre
tra le spese del secondo esercizio del bilan-
cio di previsione, si provvede ad integrare gli
stanziamenti esistenti del fondo pluriennale
vincolato, per gli importi corrispondenti alla

differenza tra i residui attivi e passivi che
sono stati reimputati agli esercizi successivi
al 2016. Nell’entrata del terzo esercizio del
bilancio di previsione 2017, si incrementa
Vimporto gia iscritto del fondo pluriennale
per gli importi corrispondenti alla differenza
tra i residui passivi e attivi che sono stati
re-imputati all’esercizio 2016 e agli esercizi
successivi, mentre tra le spese del 2017, si
provvede a integrare gli stanziamenti esi-
stenti nel fondo pluriennale vincolato, per
gli importi corrispondenti alla differenza tra
i residui passivi e attivi che sono stati re-
imputat agli esercizi successivi al 2017.
Cinque step fondamentali per guidare
Pente alle variazioni di bilancio: 1°) asse-
stamento dei residui attivi e passivi indi-
cati nel bilancio armonizzato all’importo
dal riaccertamento straordinario; 2°) in-
cremento degli stanziamenti di entrata e
spesa degli esercizi considerati nel bilan-
cio di previsione necessari per consentire
reimputazioni degli accertamenti e degli
impegni individuati dalla delibera di riac-
certamento dei residui; 3°) l'iscrizione del
fondo pluriennale vincolato tra le entrate
del primo esercizio del bilancio di previsio-
ne 2015; 4°) Pincremento degli stanziamenti
di spesa del primo esercizio del bilancio di
previsione concernenti il fondo pluriennale
vincolato per tenere conto degli effetti della
delibera di risccertamento straordinario dei
residui e conseguente incremento del fondo
pluriennale iscritto in entrata del secondo
esercizio del bilancio concernente il fondo
pluriennale vincolato; 5°) I'incremento delle
voci di spesa del fondo pluriennale stanziato
in spesa riguardanti il fondo pluriennale vin-
colato e Pincremento del fondo pluriennale
iscritto in entrata del terzo esercizio del
bilancio concernente il fondo pluriennale
vincolate e cosi via.
Maria Carla Manca
presidente Ancrel
Oristano - Sardegna

del riaccertamento straordina-
rio dei residui contestualmente
all'approvazione del rendiconto
2014, agli enti locali si applica
la procedura prevista al comma
2, primo periodo, dell’art. 141
del Tuel (scioglimento del consi-
glio per mancata approvazione
del bilancio nei termini).
Stesse considerazioni valgono
anche per la contabilita econo-
mico-patrimoniale (Allegato n.
4/3) e bilancio consolidato (Alle-
gaton. 4/4): rinviabili entrambi
(in quanto, & ovvio, inscindibil-
mente connessi) all’esercizio
2016. E bene precisare che,
perd, in queste fattispecie trat-
tasi di facolta e non di obbligo,
e pertanto la diserezionalita sul
rinvio dei suddetti adempimen-
ti spetta a ogni singolo ente. In
ogni caso, il decreto sull’armo-
nizzazione contabile fissa al 30
settembre dell’'anno successivo
il termine per l'approvazione
del bilancio consolidato.
Particolare attenzione merita
poi l'altra novita, introdotta dal-
la riforma contabile degli enti
locali, costituita dall'obbligo, a
decorrere dal 1° gennaio 2015,
di contabilizzare nelle scritture
finanziarie i movimenti di uti-
lizzo e di reintegro delle somme
vincolate di cui all’articolo 180,
comma 3, lettera d) secondo le
modalita indicate nel principio
applicato della contabilita fi-
nanziaria. Per gli enti che non
hanno contabilizzato le entra-
te a destinazione vincolata, il
principio contabile prevede una
modalita forfetaria di calcolo
della giacenza vincolata al 01
gennaio 2015 come differenza
tra i residui tecnici al 31 di-
cembre 2014 e i residui attivi
riguardanti entrate vincolate
alla medesima data.
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